
「
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
ゆ
き

と
ど
い
た
教
育
を
求
め
る
全
国
署
名
」

が
今
年
度
も
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

全
道
・
全
国
に
呼
応
し
て
檜
山
で
も

毎
年
、
保
護
者
・
住
民
と
と
も
に
署

名
運
動
が
展
開
さ
れ
て
き

ま
し
た
。

年
以
降

年

90

28

間
で
、
檜
山
管

内
で
の
集
約
総

数
は
お
よ
そ
40

万
筆
に
な
り
ま

す
。
こ
う
し
て

全
国
津
々
浦
々

か
ら
積
み
上
げ

ら
れ
た
署
名
が

国
や
道
を
動
か

し
、
少
人
数
学

級
や
授
業
料
支

援
な
ど
へ
の
着

手
に
つ
な
が
っ

て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
国

や
道
の
対
応
は
、

求
め
ら
れ
る
課

題
解
決
に
ほ
ど

遠
く
、
教
育
機

関
へ
の
公
財
政

支
出
が
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ(

国
内
総

生
産)

比
で

％
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ

3.2

Ｄ
諸
国
中
最
下
位
で
す(

グ

ラ
フ
参
照)

。
国
の
学
級
編
成

標
準
は
、

年
の
義
務
教

11

育
標
準
法
改
正
に
よ
り
小

学
校
１
年
生
が

人
学
級

35

に
引
き
下
げ
ら
れ
ま
し
た

が
、
そ
の
後
は
手
付
か
ず

で
す
。
一
方
で
、
保
護
者

・
地
域
の
願
い
に
応
え
て

独
自
に
少
人
数
学
級
を
実

施
す
る
自
治
体
が
増
え
続

け
て
い
ま
す(

現
在

都
道

42

府
県
、
う
ち
小
中
全
学
級

実
施

府
県
、
国
の
標
準

21

法

以

上

の

措

置

都

道

21

県)

。
公
立
小
中
学
校
の
教

職
員
は
こ
の

年
間
で

10

1.9

万
人
も
の
定
数
削
減
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
一
方

で
地
方
自
治
体
は
独
自
に
教
職
員
を

配
置
し
、
定
数
減
を
８
千
人
に
抑
え

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
地
方
財
政

は
厳
し
さ
を
増
し
お
り
、
国
が
責
任

を
も
っ
て
必
要
な
教
職
員
を
配
置
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
過
密
で
多

忙
な
働
き
方
を
変
え
る
た
め
に
も
緊

要
必
須
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

設
置
基
準
が
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ

る
障
害
児
学
校
の
過
密
・
過
大
化
は
、

人
権
保
障
の
観
点
か
ら
も
一
刻
も
早

い
解
決
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

授
業
料
無
償
・
奨
学
金
制
度
の
拡

充
な
ど
、
教
育
無
償
化
に
向
け
た
課

題
を
含
め
、
請
願
項
目
に
盛
ら
れ
る

要
求
は
、
ど
れ
も
切
実
で
す
。
国
際

人
権
規
約
の
中
等
教
育
無
償
化
を
留

保
し
て
き
た
日
本
が
、
よ
う
や
く
受

諾
の
方
向
に
大
き
く
舵
を
切
っ
た
こ

と
か
ら
も
、
教
育
無
償
化
は
差
し
迫

っ
て
重
要
な
課
題
で
す
。

署
名
は

月
い
っ
ぱ
い
と
り
く
ま

11

れ
ま
す
。
心
よ
り
ご
協
力
を
呼
び
か

け
ま
す
。(

請
願
事
項
は
下
欄)
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国への請願事項(衆議院議長・参議院議長宛)

１. 教育予算をＯＥＣＤ諸国並に計画的・段階的に増やし、ゆきとどいた教育条件整備をすすめてください。

２. 国の責任で小・中学校、高等学校の35人以下学級を一刻も早く実現してください。

３. 義務・高校標準法を改正して抜本的な教職員定数改善をすすめてください。

４． 教育費の保護者負担を軽減して教育の無償化をすすめてください。

(1) 高等学校等就学支援金制度の所得制限を撤廃し、公立・私立ともにに学費の無償化を前進させてくだ

さい。

(2) 私学助成国庫補助の増額と就学支援金拡充で公私間格差をなくしてください。

(3) 必要とするすべての高校生・大学生に対する返済不要の給付奨学金制度を拡充してください。

(4) 高額な大学等の学費を引き下げてください。

5. 公立・私立ともに豊かな環境のもとで学べるよう、教育条件や施設の改善をすすめてください。

(1) 臨時教職員ではなく、正規・専任の教職員を増やしてください。

(2) 特別支援学校の「設置基準」をつくり、特別支援学校の過大・過密問題を解消してください。

(3) 体育館等の施設を含めた学校耐震化率１００％を早期に実現してください。

６. 東日本大震災などの地震や自然災害、福島原発事故の被害を受けた子どもを守り、学校と地域の要望を

反映した復旧・復興をすすめてください。

道への請願事項(道議会議長宛)

１. 「北海道子ども生活実態調査」では、親の経済状況が子どもの学習の習熟度や進学に影響していることが

明らかになっています。ゆきとどいた教育をすすめるため、教育予算を増額してください。

2. すべての子どもがお金の心配なく学べるよう、教材費・給食費など学校教育にかかる保護者負担を軽減し

てください。

３． 小中学校の少人数学級を順次拡大するとともに、道立学校へも導入してください。

４. 学校は地域にとって教育・文化の拠点です。「学校統廃合」は、保護者・地域・住民の声を十分に受け止め、

機械的に行わないようにしてください。

５． 教職員は、常態化している過密勤務や多忙により、授業の準備や子どもと向き合う時間が確保されていま

せん。ゆとりある教育環境をつくるため、教職員を増やしてください。

６. 障害のあるすべての子どもに、ゆきとどいた支援ができるよう、教職員配置や施設・設備の改善を行ってく

ださい。

ご協力ください

実
態
隠
し
、
過
重
労
働
助
長
す
る
危
険

中教審働き方改革特別部会

変形労働時間制導入を示す

月

日
に
開
か
れ
た
中
央
教
育
審
議
会
「
学
校

10

15

に
お
け
る
働
き
方
改
革
特
別
部
会
」
の
な
か
で
、「
１

年
間
の
変
形
労
働
時
間
制
を
自
治
体
の
判
断
で
導
入

で
き
る
よ
う
制
度
改
正
を
検
討
す
べ
き
」
と
の
文
書

が
示
さ
れ
ま
し
た
。
夏
季
・
冬
季
・
春
季
休
業
に
お

け
る
勤
務
時
間
を
７
時
間

分
と
し
た
ま
ま
、
そ
れ

45

以
外
は
週
３
日
あ
る
い
は
４
日
の
勤
務
時
間
を
１
時

間
延
長
し
、
８
時
間

分
と
す
る
「
変
形
労
働
時
間

45

を
導
入
し
た
場
合
の
イ
メ
ー
ジ
」
も
提
示
さ
れ
ま
し

た
。１

年
を
単
位
と
す
る
変
形
労
働
時
間
は
、
地
方
公

務
員
法
で
適
用
除
外
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
あ
え

て
導
入
す
れ
ば
、
学
校
現
場
の
日
常
の
実
態
を
覆
い

隠
し
、
か
え
っ
て
長
時
間
過
密
労
働
を
助
長
す
る
こ

と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

平
日
の
勤
務
時
間
が
１
時
間
長
く
な
れ
ば
、
確
か

に
見
か
け
の
時
間
外
勤
務
は
減
少
し
ま
す
。
し
か
し
、

そ
の
分
拘
束
時
間
が
増
え
、
現
行
の
定
時
退
勤
は
１

時
間
の
年
休
対
応
と
な
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
育
児

や
介
護
な
ど
の
事
情
を
抱
え
た
教
職
員
に
と
っ
て
は
、

い
っ
そ
う
働
き
づ
ら
い
環
境
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

「
繁
忙
期
の
業
務
を
圧
縮
し
つ
つ
、
超
過
分
は
長

期
休
業
期
間
中
の
勤
務
を
圧
縮
し
て
一
定
の
休
日
を

設
定
す
る
場
合
」
を
例
示
し
ま
す
が
、
肝
心
の
「
業

務
の
圧
縮
」
策
に
つ
い
て
は
触
れ
ま
せ
ん
。
一
方
で
、

「
給
与
面
で
の
措
置
は
業
務
抑
制
に
つ
な
が
り
に
く

い
」
「
業
務
総
量
や
長
時
間
勤
務
抑
制
を
優
先
し
、
教

職
調
整
給
の
在
り
方
は
中
長
期
的
課
題
」
な
ど
、
予

算
措
置
を
伴
う
課
題
を
避
け
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
内
容
で
は
、
「
業
務
圧
縮
」
は
「
業
務
処

理
能
力
」
と
さ
れ
、
自
己
責
任
論
で
片
付
け
ら
れ
る

危
険
が
あ
り
ま
す
。
抜
本
的
な
解
決
策
が
緊
要
で
す
。



氏
は
、
Ｔ
Ｖ
番
組
「
貧

困
女
子
高
生
」
登
場
者
へ

の
激
し
い
バ
ッ
シ
ン
グ
現

象
を
取
り
上
げ
、
「
な
ぜ

こ
う
し
た
こ
と
が
起
き
る

の
だ
ろ
う
か
」
と
問
い
な

が
ら
、
今
日
の
競
争
と
自

己
責
任
の
風
潮
の
な
か
で

判
断
基
準
の
揺
ら
ぎ
が
生

じ
る
と
指
摘
、
事
実
に
基

づ
く
判
断
材
料
の
共
有
が

必
要
と
述
べ
ま
し
た
。
そ

の
上
で
多
様
で
豊
富
な
調

査
デ
ー
タ
を
提
示
、
根
拠

を
も
っ
て
現
実
を
認
識
す

る
こ
と
の
重
要
性
を
強
調

し
ま
し
た
。

貧
困
概
念
の
重
層
性
に
つ
い
て
触

れ
、
「
子
ど
も
の
貧
困
」
と
言
っ
た

場
合
、
そ
こ
に
は
生
育
環
境
・
虐
待

・
学
校
文
化
や
地
域
性
・

親
の
健
康
状
態
等
々
ひ
と

く
く
り
に
で
き
な
い
多
様

な
ニ
ー
ズ
が
横
た
わ
っ
て

お
り
、
実
態
に
濃
淡
が
あ

る
こ
と
を
説
き
ま
し
た
。

「
子
ど
も
の
貧
困
」
へ

の
関
心
に
関
わ
る
変
遷
を

振
り
返
り
、
今
日
の
格
差

社
会
の
中
で
ど
の
よ
う
な

実
態
が
進
行
し
て
い
る
か

を
紐
解
き
ま
し
た
。

と
く
に
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
比
較

で
も
高
率
と
な
る
日
本
の

子
ど
も
の
貧
困
率(

％)

14･9

の
背
景
に
触
れ
、
所
得
の

再
分
配
後
に
は
ど
こ
の
国

で
も
子
ど
も
の
貧
困
率
が

改
善
さ
れ
る
の
に
、
日
本
だ
け
が
逆

に
悪
化
す
る
と
い
う
特
異
な
実
態
を

示
し
ま
し
た
。
ま
た
、
時
間
当
た
り

の
営
業
余
剰(

企
業
活
動
か
ら
生
み

出
さ
れ
る
経
済
的
貢
献
分)

と
雇
用

者
報
酬
の
関
係
を
示
し
、
こ
れ
も
他

国
で
は
相
関
を
も
っ
て
剰
余
金
が
雇

用
者
報
酬
に
反
映
さ
れ
る
の
に
、
日

本
で
は
勤
労
者
の
報
酬
に
正
当
に
跳

ね
返
っ
て
い
な
い
異
常
な
実
態
も
示

し
ま
し
た
。

そ
う
し
た
中
、
日
本
の
子
ど
も
の

貧
困
率(

相
対
的
貧
困
率)

が

年
90

代
半
ば
か
ら
お
お
む
ね
上
昇
傾
向
に

あ
る
こ
と
、
と
く
に
大
人
が
１
人
の

世
帯
の
貧
困
率
が

％
と
突
出
す

54･6

る
事
実
を
挙
げ
、
母
子
世

帯
が
お
か
れ
る
困
難
を
象

徴
す
る
と
述
べ
ま
し
た
。

相
対
的
貧
困
率
が
あ
く

ま
で
相
対
的
な
割
合
を
示

す
数
値
で
あ
る
こ
と
か
ら

氏
は
、
生
活
保
護
基
準
を

用
い
た
デ
ー
タ
を
提
示
、

そ
れ
で
い
く
と
、

年
12

で
、
全
国
の
子
ど
も
の
貧

困
率
は

％
、
北
海
道
で

13･8

は

％
に
な
る
こ
と
を

19･7
明
か
し
ま
し
た
。
こ
の
数

字
は

年

％
、

年

92

8･0

02

％
、

年

％
と
悪

13･6

07

14･7

化
の
一
途
を
た
ど
り
ま

す
。
生
活
保
護
基
準
を
用

い
る
こ
と
に
関
し
氏
は
、

「
そ
の
基
準
を
下
回
る
生
活
は
決
し

て
許
さ
れ
な
い
」
と
主
張
し
ま
す
。

氏
は
、
今
年
３
月
に
函
館
市
が
実

施
し
た
同
市
の
子
ど
も
生
活
実
態
調

査
の
結
果
を
紹
介
、
そ
こ
か
ら
見
え

て
く
る
課
題
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。母

親
の
就
労
状
況

で
は
、
８
割
弱
が
働

い
て
お
り
、
う
ち
母

子
家
庭
で
は
９
割
近

く
に
な
り
ま
す
。
母

子
家
庭
、
祖
父
母
同
居
の
母
子
家
庭

と
も
普
段
の
家
計
が
赤
字
と
す
る
家

庭
は
黒
字
と
す
る
家
庭
よ
り
多
く
、

３
割
強
に
上
り
ま
す
。

収
入
が
少
な
い
家
庭
ほ
ど
保
護
者

の
健
康
状
態
が
悪
く
な
る
こ
と
を
示

す
デ
ー
タ
を
紹
介
、
収
入
４
０
０
万

円
以
下
の
保
護
者
の
４
割
以
上
が
、

必
要
に
も
か
か
わ
ら
ず
医
療
機
関
を

受
診
で
き
な
か
っ
た
経
験
を
有
す
る

と
回
答
。
子
ど
も
に
つ
い
て
も
、
同

様
に
２
割
ほ
ど
が
「
受
診
さ
せ
な
か

っ
た
」
と
答
え
て
い
ま
す
。

「
必
要
と
す
る
食
糧
が
買
え
な
か

っ
た
」
の
項
目
で
は
、
収
入
と
の
相

関
が
一
目
瞭
然
と
し
て
現
れ
ま
す

（
左
グ
ラ
フ
）
。
「
最
低
限
度
の
生
活
」

を
脅
か
し
て
い
る
実
態
を
表
す
指
標

で
す
。

こ
う
し
た
実
態
が
子
ど
も
の
学
び

に
も
影
響
し
て
い
る
デ
ー
タ
も
示
さ

れ
ま
し
た
。
「
学
校
の
授
業
で
わ
か

ら
な
い
こ
と
が
あ
る
」
と
す
る
子
ど

も
が
低
所
得
家
庭
ほ
ど
多
く
な
り
ま

す
。
ま
た
、
小
５
と
中
２
で
の
進
学

希
望
に
お
い
て
、
経
済
状
況
が
厳
し

い
家
庭
ほ
ど
高
等
教
育
を
「
断
念
」

す
る
傾
向
が
顕
著
で
す
。

経
済
事
情
が
格
差
を
生
み
、
「
経

済
的
理
由
」
で
「
学
び
の
機
会
」
か

ら
疎
外
さ
れ
て
い
く
子
ど
も
た
ち
の

実
相
が
明
ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。

氏
は
最
後
に
、
貧
困
が
虐
待
や
暴

力
な
ど
と
密
接
に
関
係
し
て
る
と
し

て
諸
デ
ー
タ
を
示
し
な
が
ら
、
貧
困

層
に
集
中
す
る
社
会
的
不
利
益
の
実

態
を
告
発
し
ま
し
た
。
社
会
に
よ
る

シ
ス
テ
マ
チ
ッ
ク
な
「
い
じ
め
」
構

造
を
読
み
解
き
、
そ
の
視
座
か
ら
子

ど
も
理
解
に
生
か
す
こ
と
を
強
調
、

『
が
ば
い
ば
あ
ち
ゃ
ん
』
の
一
場
面

を
引
き
な
が
ら
、
人
間
と
し
て
の
尊

厳
を
大
切
に
し
合
う
関
係
性
を
訴
え

ま
し
た
。

２０１８年１０月２３日 ひ や ま 第８号

2018檜山合同教育研究せたな集会 中村直樹氏講演の概要

月
６
日
に
開
催
さ
れ

10
た
檜
山
合
同
教
育
研
究
集

会
に
お
い
て
、
北
海
道
教
育

大
学
函
館
校
の
中
村
直
樹

氏
が
行
っ
た
講
演
の
概
要
を

紹
介
し
ま
す
。

２０１８全道合研
教育の夕べ

どの子も学びの主人公になれる

子
ど
も
・
家
族
が
抱
え
る
貧
困
の
実
態

問
わ
れ
る
理
解
と
対
応

講演する中村氏＝10月6日瀬棚中学校音楽室

うれしいとき、かなしいとき

にあなたを応援します。

総合共済 月々６００円

さらに退職時には

掛金が

全額戻ります！

●結婚祝金に１０,０００円

●出産祝金で5,０００円

●災害見舞金に１０万円(全壊)

など他にもいろいろ

新学習指導要領を主体的につかむ

梅 原 利 夫 さん
（民主教育研究所代表運営委員）

講

演

日 時

会 場

１1月３日（土） １７:４５～１９:４５

札幌市教育文化会館
札幌市中央区北１条西１３丁目

特 別 企 画 梅原先生に聞く
「学校のこと 子どものこと 」

(教員・保護者と対談)

★どこが変わるの？

学習指導要領

★いま学校で何が

起きているの？

★「資質・能力」って

何？

★子どもが忙しい、

なぜ？お問い合わせ
全道合研事務局

011-231-0816
www.goken-hokkaido.jp
kokyoso@dokyoso.jp

主催：2018合同教育研究全道集会実行委員会

「
子
ど
も
の
貧
困
」

ど
う
捉
え
る
か

「
函
館
市
子
ど
も
の
生

活
実
態
調
査
」か
ら

子
ど
も
の
貧
困
問
題

そ
の
重
層
性

中村氏のデータを
簡略化して作成


