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文部科学省は２月１４日、幼稚園教育要領、小学校学
習指導要領、中学校学習指導要領等の改訂案を公表し、
１か月間の意見公募(パブリックコメント)を開始しまし
た。この手続きを受けて、学習指導要領が今年度中に改
定になり、移行措置期間を経て、幼稚園は２０１９年度、
小学校は２０２０年度、中学校は２０２１年度から、全
面実施されます。また、高等学校は来年度に改訂を行い、
２０２３年度から年次進行で実施される予定です。２０
０６年に教育基本法が改正されて以来、初めての指導要
領全面改定と言うことになり、現行教育基本法の考え方
が色濃く反映されることになります。１９５５年の改定
の際に学習指導要領は、「法的拘束力」を持つことにな
りましたが、教育課程の編成の方針や各教科の目標・内
容という大枠を規定する形で今日まで至っています。一
方、今回の改定では、各学校・教師の自主性に基づくべ
きであるはずの教育方法にも言及しており、これまでの
改定とは大きく趣を異にします。
話題になっていた「アクティブラーニング」について

は「アクティブラーニング」という言葉の記載は見送ら
れ、総則で「主体的・対話的で深い学びの実現に向けた
授業改善を行う」としています。このことは、「特定の
学習方法を学習指導要領の中に位置づける」という見方
もできます。本来は、指導のめあてと内容があり、それ
を達成するための一つの方法として「主体的・対話的で
深い学び」という授業方法があるはずです。私たちが本
当に追及しなければならない授業とは「どの子にとって
も楽しくてわかる授業」、「一人一人の思いや願いが大
切にされる授業」ではないでしょうか。
今回の学習指導要領改訂に対して、どう向き合ってい

けばよいのでしょうか。具体的な事例にどう対処してい
くかに目が行きがちですが、ここでポイントとなるのは
網走教組が大切にしてきた「学校づくりの申し入れ書」
の取り組みです。子どもたちを大切にし、協力・協同の
学校づくりをしていくこと、これまで学習を積み重ねて
きた「網走教組が考える本当の学力」を実践的に追及し、
さらに進化・深化させていくことが、学習指導要領にあ
る意図を学校に持ち込ませないことになります。
定期大会で提案しましたが、学習指導要領を読み、パ

ブリックコメントへ意見を寄せる取り組みをするととも
に、「学校づくりの申し入れ書」の内容の学習に一人一
人がしっかりと取り組み、各支部・職場でこれからの教
育について考え合う機会を持つことが重要になります。

※今後、この「次期学習指導要領」についてはシリーズ
でお届けしていきます。

網
走
教
組
の
第
二
六
回
定
期
大
会
が
、
三
月

四
日
（
土
）
北
見
市
民
会
館
七
号
室
で
行
わ
れ

ま
し
た
。
十
二
名
の
組
合
員
が
参
加
し
、
「
主

体
的
、
創
造
的
」
と
い
う
言
葉
が
キ
ー
ワ
ー
ド

に
な
り
、
今
の
子
ど
も
達
や
教
員
の
お
か
れ
て

い
る
状
況
な
ど
の
発
言
が
出
さ
れ
、
熱
の
こ
も

っ
た
大
会
と
な
り
ま
し
た
。

討
論
の
中
で
は
、
初
め
に
、
学
校
ス
タ
ン
ダ

ー
ド
や
チ
ャ
レ
ン
ジ
テ
ス
ト
の
こ
と
に
つ
い
て

話
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
多
す
ぎ
る
目
標
の
学
級

掲
示
や
機
械
的
に
お
ろ
さ
れ
る
目
標
の
設
定
な

ど
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、「
目

標
は
自
分
で
考
え
る
も
の
で
は
？
与
え
ら
れ
た

目
標
で
子
ど
も
は
育
た
な
い
の
で
は
？
」
と
の

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
チ
ャ
レ
ン
ジ
テ
ス
ト

で
は
、
業
務
量
が
増
え
て
大
変
だ
と
い
う
こ
と
、

事
務
官
が
選
任
で
集
計
を
し
て
い
る
学
校
も
あ

る
と
の
話
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
「
年
間
指
導
計

画
は
き
ち
ん
と
こ
な
せ
と
言
う
の
に
、
チ
ャ
レ

ン
ジ
テ
ス
ト
が
急
に
出
さ
れ
て
教
員
が
つ
じ
つ

ま
合
わ
せ
を
し
て
い
る
」
矛
盾
も
報
告
さ
れ
ま

し
た
。

次
に
、
あ
る
学
校
の
支
援
学
級
で
、
休
み
時

間
に
交
流
学
級
の
子
が
た
く
さ
ん
来
る
よ
う
に

な
り
、
支
援
学
級
の
子
も
交
流
学
級
の
子
も
一

緒
に
楽
し
め
る
遊
び
を
考
え
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
す
る
と
、
「
だ
る
ま
さ
ん
が
転
ん
だ
」

を
提
案
し
た
子
が
い
ま
し
た
が
、
そ
の
子
は
交

流
学
級
で
は
「
み
ん
な
ぼ
っ
ち
」
の
子
で
、
助

け
が
必
要
な
子
に
焦
点
を
当
て
る
こ
と
が
大
切

だ
と
い
う
話
が
さ
れ
ま
し
た
。
昔
は
子
ど
も
だ

け
の
世
界
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
ら
の
こ
と

は
、
今
、
学
校
が
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。
中

学
校
以
降
で
は
時
間
が
取
り
づ
ら
い
今
、
そ
の

こ
と
は
小
学
校
で
や
っ
て
い
く
責
任
が
あ
る
の

で
は
と
の
発
言
。
「
自
分
た
ち
で
で
き
た
」
と

い
う
体
験
を
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
語
ら
れ
ま

し
た
。
平
成
元
年
頃
は
、
学
級
会
の
提
案
は
原

案
が
な
い
と
だ
め
と
し
て
、
子
ど
も
祭
り
の
原

案
を
夜
の
八
時
ま
で
残
っ
て
つ
く
っ
た
こ
と
も

あ
っ
た
。
そ
の
頃
は
教
師
に
も
余
裕
が
あ
り
、

ビ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
取
り
組
み
を
進
め
て
い

た
、
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

今
、
子
ど
も
達
の
失
敗
を
許
さ
ず
、
子
ど
も

達
を
育
て
よ
う
と
い
う
感
覚
が
な
い
教
師
や
学

校
が
増
え
て
い
る
現
状
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
今
の
学
生
は
自
分
た
ち
で
決
め
ら
れ

ず
自
治
活
動
が
で
き
な
い
と
い
う
話
し
も
あ

り
、
教
師
が
文
句
を
言
わ
ず
従
順
に
な
る
よ
う

な
人
作
り
が
行
わ
れ
て
き
て
、
「
管
理
職
に
判

断
を
求
め
」
「
自
分
た
ち
で
や
る
と
い
う
意
識

が
な
い
」
状
況
が
広
が
っ
て
き
て
い
る
と
い
う

こ
と
も
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
ん
な
中
で
、
あ
る

中
学
校
で
は
職
員
会
議
の
中
で
学
校
長
と
の
後

期
の
面
談
に
関
わ
っ
て
、
若
い
先
生
か
ら
質
問

が
広
が
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
「
難
し
い
こ

と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
失
敗
す
る
の
と
、
簡
単

な
こ
と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
成
功
す
る
の
は
、

ど
ち
ら
の
評
価
が
高

い
の
か
」
「
サ
ポ
ー
ト

さ
れ
る
と
評
価
が
下

が
る
の
は
お
か
し
い

の
で
は
」
な
ど
、
矛

盾
を
突
く
発
言
が
出

さ
れ
、
校
長
は
「
書

い
て
い
る
と
お
り
で

す
」
と
し
か
答
え
ら

れ
な
か
っ
た
そ
う
で

す
。
若
い
先
生
も
き

っ
か
け
が
あ
れ
ば
発

言
で
き
、
そ
れ
が
学

校
を
変
え
る
一
歩
に

な
る
の
で
は
な
い
か

と
、
話
さ
れ
ま
し
た
。

組
織
拡
大
に
つ
い
て
は
、
遠
軽
・
紋
別
支
部

よ
り
、
元
組
合
員
の
娘
さ
ん
へ
の
働
き
か
け
を

し
て
い
て
食
事
会
を
計
画
中
と
の
発
言
が
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
潜
在
的
に
組
合
に
関
心
を
持

っ
て
い
る
先
生
も
い
る
の
で
声
か
け
を
し
て
い

く
こ
と
が
大
切
と
の
話
し
も
出
さ
れ
ま
し
た
。

書
記
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
声
も
出
さ
れ

ま
し
た
が
、
今
の
財
政
状
況
で
は
厳
し
い
こ
と
、

そ
の
た
め
に
も
組
織
の
拡
大
が
必
要
だ
と
い
う

こ
と
が
話
さ
れ
ま
し
た
。

定
期
大
会
が
一
年
間
の
ふ
り
返
り
と
締
め
括

り
と
な
り
、
私
た
ち
の
実
践
を
ふ
り
返
り
確
信

を
得
る
場
と
な
り
ま
し
た
。
三
月
・
四
月
の
当

面
の
活
動
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
の
一
年
間
の
活

動
に
自
主
的
・
創
造
的
に
取
り
組
ん
で
行
き
ま

し
ょ
う

役
員
選
挙
投
票
の
結
果
、
全
員
信
任
で
新
年

度
の
役
員
体
制
は
次
の
と
お
り
と
な
り
ま
し

た
。

執
行
委
員
長

和

田

朗

書

記

長

山

本

仁

史

書

記

次

長

上

田

健
一
郎

会

計

勝

田

統

人

監

査

若

狭

美
喜
子

新
年
度
の
第
一
回
支
部
代
表
者
会
議
は
四
月

九
日
（
日
）
十
三
時
か
ら
本
部
で
行
い
ま
す
。


